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NOTA DE POZITIONARE:

Pozitia Republicii Moldova privind necesitatea unei perioade tranzitorii
pentru aplicarea Pilonului II

in contextul aderarii la Uniunea Europeana

Context general care justifica necesitatea unei abordari etapizate a Pilonului 11

In cadrul consultarilor desfasurate cu reprezentantii mediului de afaceri, asociatiile de business au semnalat
in mod consistent ca implementarea Pilonului Il intervine intr-un context national deosebit de complex,
caracterizat prin suprapunerea mai multor provocari structurale si conjuncturale cu impact direct asupra
capacitétii de absorbtie si adaptare a economiei nationale.

Republica Moldova se afla, in prezent, intr-un proces amplu si profund de reforma fiscala, care vizeaza
restructurarea fundamentala a Codului Fiscal si reconfigurarea arhitecturii regimurilor de impozitare. Aceasta
reforma, aflaté in plina desfasurare, genereazéa un grad ridicat de incertitudine cu privire la configuratia finala
a cadrului normativ fiscal, la implicatiile acestuia asupra fluxurilor de investitii si la modul in care noile
reglementari vor interactiona cu cerintele Pilonului Il. In aceste conditii, orice angajament ferm privind
calendarul si modalitatile de implementare a Pilonului Il trebuie sé& tind seama de faptul ca parametrii fiscali
nationali sunt, in acest moment, in curs de redefinire, iar efectele reformei asupra structurii corporative si a
sarcinii fiscale efective nu pot fi anticipate cu precizie.

Totodata, Republica Moldova continua sa resimta efectele persistente ale conflictului armat din Ucraina, cu
consecinte directe si indirecte asupra mediului economic national. Perturbérile in lanturile de aprovizionare,
presiunile asupra securitatii energetice, volatilitatea preturilor la energie si combustibili, precum si
deteriorarea perceptiei de risc de tard au contribuit la reducerea atractivitatii investitionale si la cresterea
costurilor operationale pentru companiile rezidente. Aceste efecte au afectat in mod disproportionat o
economie de dimensiuni reduse, cu o baza industriala limitata si cu o capacitate fiscald aflata in consolidare,
amplificand vulnerabilitatile structurale preexistente.



In paralel, administratia publicd nationald se confruntd cu necesitatea consoliddrii capacitétii administrative
in domeniul fiscal, inclusiv in ceea ce priveste infrastructura de raportare, resursele umane specializate si
sistemele informatice necesare pentru implementarea unor mecanisme complexe precum cele prevazute de
Pilonul Il. Capacitatea de conformare a companiilor rezidente, in special a intreprinderilor mici si mijlocii, dar
si a entitatilor din sectorul IT care opereaza in cadrul unor regimuri fiscale speciale, este direct conditionata
de disponibilitatea unui cadru normativ clar, stabil si previzibil, care in prezent se afla in proces de elaborare.

Nu in ultimul rédnd, trebuie subliniatd importanta directiondrii eficiente a fluxurilor de resurse financiare si
investitionale in aceasta perioadéa de tranzitie. Implementarea prematura sau necalibrata a Pilonului Il risca
s& genereze presiuni suplimentare asupra fluxurilor de capital, sa reducéa atractivitatea Republicii Moldova
ca destinatie pentru investitiile straine directe si s& compromita eforturile nationale de stimulare a cresterii
economice si a digitalizérii. O perioada de tranzitie adecvatd ar permite redirectionarea resurselor
administrative si financiare catre prioritatile imediate ale reformei fiscale si ale consolidarii capacitatii
institutionale, fara a compromite angajamentul fata de standardele internationale de transparenta si echitate
fiscala.

In lumina acestor considerente, asociatiile de business solicitd Ministerului Dezvoltérii Economice si
Digitalizarii si Ministerului Finantelor sé& ia in considerare, in mod explicit, contextul national descris mai sus
in elaborarea pozitiei oficiale a Republicii Moldova fata de implementarea Pilonului I, si sa sustind activ
solicitarea unei perioade de tranzitie adecvate in cadrul negocierilor cu institutiile europene competente.

In numele comunititii de afaceri:
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NOTA DE POZITIE

adresata Comisiei Europene (DG TAXUD / DG ENEST) privind solicitarea unei perioade de
tranzitie pentru implementarea Pilonului 2 (GloBE) in contextul procesului de aderare a
Republicii Moldova la Uniunea Europeana

Republica Moldova isi reafirma angajamentul ferm de a continua procesul de aliniere graduala si deplina la
acquis-ul Uniunii Europene, inclusiv in domeniul fiscalitatii directe si al cadrului international privind
impozitarea minima globala.

In acest context, Republica Moldova recunoaste pe deplin obiectivele urmarite de Directiva (UE) 2022/2523
a Consiliului din 14 decembrie 2022, respectiv asigurarea unui nivel minim efectiv de impozitare de 15%
pentru grupurile multinationale si grupurile nationale de mari dimensiuni, in vederea limitarii erodarii bazei
impozabile si a transferului profiturilor cétre jurisdictii cu fiscalitate redusd. Directiva instituie, in principal,
regulile Income Inclusion Rule (IIR) si Undertaxed Profits Rule (UTPR), precum si posibilitatea introducerii
unui Qualified Domestic Minimum Top-up Tax (QDMTT).

In acelasi timp, Republica Moldova considera ci, in contextul particular al procesului de aderare si al
dimensiunii si structurii economiei sale, se justifica instituirea unei solutii tranzitorii echivalente, ca substanta
si efect, cu articolul 50 din Directiva (UE) 2022/2523, care sa permita aplicarea amanata a regulilor IIR si
UTPR. Articolul 50 prevede aceasta posibilitate pentru statele membre in care sunt localizate cel mult 12
entitati-mama finale (Ultimate Parent Entities — UPE-uri) ale grupurilor aflate in sfera de aplicare a directivei,
recunoscand astfel cd aplicarea imediatd si integrald a mecanismelor GIoBE in jurisdictii de dimensiuni
reduse si cu structuri corporative limitate ar genera costuri administrative disproportionate fatd de beneficiile
fiscale obtinabile.

Comisia Europeana a confirmat oficial cd aceastd optiune a fost utilizata de statele membre: Estonia, Letonia,
Lituania, Malta si Slovacia, ceea ce demonstreaza ca, in cadrul Uniunii Europene, a fost deja recunoscuta
necesitatea unei aplicari etapizate pentru jurisdictiile cu profil economic si expunere limitata din perspectiva
Pilonului IT'.

Demersul Republicii Moldova este fundamentat pe acelasi rationament juridic si economic care a stat la baza
instituirii art. 50 si a aplicarii acestuia de citre statele membre anterior mentionate. Conform evaluarilor
preliminare realizate de autoritatile nationale, in prezent, in Republica Moldova nu sunt rezidente entitati-
mama finale (UPE) care sa cada sub incidenta Directivei (a se vedea Anexa A). Totodata, numarul entitatilor
locale identificate ca filiale ale unor grupuri multinationale de mari dimensiuni este marginal, fiind estimat
la aproximativ 50 de companii (a se vedea Anexa B). Pe cale de consecintd, prin prisma structurii sale
corporative, Republica Moldova nu reprezinta o jurisdictie susceptibila sa genereze un impact concurential
sau fiscal semnificativ asupra statelor membre ale Uniunii Europene sau asupra altor jurisdictii OCDE (a se
vedea Anexa C). Dimpotriva, efectele fiscale ale unei aplicari imediate a Pilonului II ar fi neglijabile, in timp
ce sarcina administrativa si costurile de conformare asociate implementarii ar fi profund disproportionate.

In viziunea Republicii Moldova, asimetria profundi dintre impactul fiscal marginal si costurile
administrative masive de conformare constituie fundamentul rational care justificd aplicarea tratamentului
diferentiat prevazut de articolul 50 din Directiva (UE) 2022/2523. Legiuitorul european a recunoscut in mod
explicit cd, in cazul jurisdictiilor de dimensiuni reduse, cu o prezenta corporativa limitatd a grupurilor vizate,
aplicarea imediata a regulilor IIR si UTPR ar genera efecte disproportionate, fiind totusi compatibild cu
obiectivele generale ale sistemului o aplicare etapizatd. Aceasta abordare tranzitorie trebuie sa fie accesibila
si Republicii Moldova 1n calitatea sa de stat candidat, avand in vedere ca obiectivul procesului de integrare
este o aliniere legislativa sustenabild, predictibila si efectiv aplicabild, nu doar o transpunere de jure (formala)
a normelor europene.

In mod particular, Republica Moldova subliniaza necesitatea unei abordari prudente in raport cu entitatile
care opereaza in cadrul Moldova IT Park, regim instituit prin legislatia nationala ca instrument de dezvoltare

! Comunicarea Comisiei — Election to delay application of the IIR and UTPR under Article 50 of the Pillar Two Directive (C/2023/1536), Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene, seria C, 12.12.2023. https.//eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=0J%3AC_202301536&utm_source=chatgpt.com
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a sectorului digital si insotit de garantii legale de stabilitate pana in anul 2035. In masura in care anumite
entitati rezidente ale acestui regim fac parte din grupuri multinationale aflate in sfera Pilonului II, aplicarea
imediatd a regulilor GloBE ar putea produce efecte care depasesc dimensiunea strict fiscald, afectand
securitatea juridica, previzibilitatea cadrului investitional si credibilitatea angajamentelor asumate de stat
fatd de investitori.

Aceastd preocupare este cu atat mai relevantd cu cat numarul entitdtilor potential vizate este unul foarte
redus, iar impactul fiscal agregat susceptibil de a fi generat in Republica Moldova este limitat. in schimb,
costurile de conformare, complexitatea administrativa si efectele reputationale pot fi disproportionate. Intr-
un asemenea context, o implementare prematura ar risca sa transmitd un semnal negativ intr-un sector
strategic, orientat preponderent spre export si esential pentru competitivitatea, digitalizarea si atragerea
investitiilor cu valoare adaugata 1nalta.

Totodata, Republica Moldova releva cé tratamentul impozitului unic aplicabil rezidentilor Moldova IT Park
ridicd, in prezent, chestiuni tehnice si metodologice sensibile din perspectiva regulilor GloBE, inclusiv sub
aspectul calificarii sale drept ,,covered tax” si al modului in care acesta trebuie reflectat in calculul ratei
efective de impozitare. In lipsa unei claritati suficiente la nivelul cadrului international aplicabil, o aplicare
imediatd a regulilor ar risca sa produca efecte economice si juridice care nu reflectd in mod fidel sarcina
fiscala reala suportata deja de contribuabilii vizati.

In aceste conditii, Republica Moldova considera justificat ca, pe durata perioadei tranzitorii solicitate, situatia
regimurilor fiscale speciale insotite de garantii legale, inclusiv cea a Moldova IT Park, s fie examinata
gradual, in dialog tehnic cu Comisia Europeana si cu partenerii relevanti, astfel incat alinierea la acquis sa
fie realizatd intr-o manierd sustenabild, previzibild si compatibild cu obiectivul mentinerii unui climat
investitional credibil.

Republica Moldova subliniaza ca operationalizarea Pilonului II presupune cerinte tehnice, administrative si
de guvernantd a datelor de o complexitate fara precedent. Aceasta implica, printre altele:

e Maparea si identificarea precisa a grupurilor multinationale si a entitatilor constitutive aflate in sfera de
aplicare a Directivei;

e Accesarea si procesarea datelor financiare consolidate, precum si a informatiilor fiscale si contabile
transfrontaliere relevante;

e Proiectarea si operationalizarea unei arhitecturi IT complexe, capabile sda sustind raportarea
standardizata, procesarea volumelor mari de date si schimbul automat de informatii (AEOI) la nivel
international;

o Consolidarea capacitatii institutionale a administratiei fiscale, prin instruirea personalului pentru
gestionarea si auditarea regulilor GloBE;

e Sincronizarea inter-institutionald intre autoritdtile fiscale, agentiile de atragere a investitiilor §i
decidentii politicilor macroeconomice.

Din perspectiva entitatilor constitutive — filialele grupurilor multinationale care opereaza in Republica
Moldova — o implementare imediatd ar genera un soc de conformare nejustificat. Avand in vedere numarul
extrem de redus al acestor filiale (estimat la aproximativ 50 de companii), impunerea unor obligatii locale
de calcul si raportare (inclusiv eventuala introducere a unui QDMTT) ar crea o sarcind administrativa
disproportionata atat pentru contribuabili, cat si pentru Serviciul Fiscal de Stat. Mai mult, amanarea aplicarii
regulilor in Republica Moldova nu pericliteaza in niciun fel obiectivul final al Directivei si al Cadrului
Incluziv. Astfel, o perioada de tranzitie ar permite filialelor locale sa 1si alinieze sistemele ERP si procesele
de raportare la cerintele grupurilor din care fac parte, fara a dubla efortul de conformare la nivel local intr-
un moment de incertitudine normativa.

Experienta recentd a statelor membre UE demonstreaza pe deplin validitatea acestor provocari. Jurisdictii
precum Estonia®, Letonia, Lituania, Malta si Slovacia — desi beneficiaza de administratii fiscale mature si
sisteme de e-guvernare puternic digitalizate — au optat pentru derogarea prevazuta de articolul 50. Ghidurile
si pozitiile oficiale emise de autoritdtile din aceste state explicd decizia de amanare prin necesitatea
imperativa de a evita un blocaj administrativ si de a aloca timpul necesar dezvoltarii infrastructurii IT i a
capacitatii de control. Daca state membre cu un grad inalt de digitalizare au considerat améanarea IIR si UTPR

2 Ministry of Finance, Republic of Eststonia, https://www.fin.ee/en/news/implementation-global-minimum-tax-should-remain-voluntary-small-
member-states?utm_source=chatgpt.com
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o masura de prudentd absolut necesara pentru a proteja atat administratia, cat si mediul de afaceri local,
acordarea unei perioade de tranzitie similare pentru Republica Moldova — o economie aflatd in plin proces
de convergenta — este cu atat mai justificatd si obiectiva.

Aceste considerente capata o greutate suplimentara n contextul national actual, in care Republica Moldova
desfasoara un proces amplu de reformare a arhitecturii fiscale, inclusiv reevaluarea regimurilor fiscale
speciale si rescrierea unor componente fundamentale ale Codului Fiscal. In aceastd etapa de tranzitie,
autoritatile nu dispun inca de o proiectie exhaustiva asupra modului 1n care implementarea intempestiva a
Pilonului II ar interactiona cu noile politici nationale. Intr-o economie mica si deschisa, extrem de sensibila
la perceptia riscului si la costurile de conformare, o aplicare imediata a acestor reguli ar putea perturba grav
fluxurile de Investitii Straine Directe (ISD) si competitivitatea industriilor cu valoare adaugata ridicata,
generand daune economice disproportionate fatd de eventualele incasari fiscale.

Nu in ultimul rand, Republica Moldova reitereaza faptul ca, la nivelul Cadrului Incluziv al OCDE, regulile
GloBE au fost concepute ca un ,,common approach” , si nu ca o obligatie universald impusa automat tuturor
jurisdictiilor. Evolutia continud a acestui cadru — marcata de publicarea succesiva a ghidurilor administrative
(Administrative Guidance), introducerea regulilor de tip safe harbour si a altor instrumente de simplificare
— demonstreaza ca arhitectura Pilonului II este inca in faza de consolidare la nivel global. Aceasta dinamica
internationala Intareste necesitatea strategicd a unei abordari etapizate pentru jurisdictiile cu capacitate
administrativa limitata, permitdnd Republicii Moldova sa implementeze sistemul la momentul in care
standardele si solutiile de raportare internationale vor fi pe deplin stabilizate.

In mod particular, trebuie avut in vedere cazul Parcului pentru Tehnologia Informatiei din Moldova,
care opereaza in baza unui regim fiscal special, instituit pentru a asigura simplitate, previzibilitate
si atractivitate investitionald, inclusiv prin garantii de stabilitate oferite de stat. In aceste conditii,
orice implementare prematura sau necalibratd a regulilor aferente Pilonului II, care ar avea ca efect
majorarea sarcinii fiscale efective pentru rezidentii acestui regim, risca si afecteze nu doar
competitivitatea sectorului IT, ci si perceptia investitorilor asupra fiabilitdtii angajamentelor
asumate de Republica Moldova. Un asemenea efect ar putea genera costuri reputationale
semnificative pentru stat, intr-un sector strategic pentru digitalizare, exporturi si atragerea
investitiilor cu valoare adaugata nalta.

Avand 1n vedere considerentele expuse, Republica Moldova solicitd oficial Comisiei Europene ca, in
arhitectura negocierilor de aderare, sa aprobe o solutie de tranzitie echivalentd, in substanta si efect, cu
mecanismul prevazut la articolul 50 din Directiva (UE) 2022/2523. Concret, se solicitd flexibilitatea
amanarii aplicarii regulilor IIR si UTPR pentru o perioada de sase ani de la data aderarii.

In acest context, Republica Moldova solicita respectuos Comisiei Europene ca, in cadrul procesului de
negociere si al pregétirii pentru aderare, sa fie avuta in vedere acordarea unei solutii tranzitorii echivalente
celei prevazute la articolul 50.

in acest sens, Republica Moldova isi asuma transpunerea Directivei (UE) 2022/2523 in legislatia nationala,
continuarea procesului de identificare exacta a entitatilor potential vizate de aceste reglementéri, dezvoltarea
capacitatii administrative si a infrastructurii informatice necesare, mentinerea unui dialog tehnic permanent
cu Comisia Europeanad privind etapele de implementare, precum si pregétirea in vederea aplicarii depline a
regulilor IIR si UTPR la expirarea perioadei tranzitorii.

In sustinerea acestei pozitii, se anexeaza urmatoarele documente tehnice:

Anexa A — Evaluarea preliminarda a situatiei Republicii Moldova din perspectiva articolului 50 din
Directiva (UE) 2022/2523;

Anexa B — Estimarea preliminarad a entitatilor locale si nationale care ar putea intra in sfera de aplicare a
Pilonului IT;

Anexa C — Pozitionarea comparativa a Republicii Moldova fata de statele membre care au utilizat articolul
50, din perspectiva impactului administrativ si economic al implementarii imediate;



Anexa D — Foaia de parcurs interna privind pregdtirea pentru aplicarea deplina a Directivei (UE)
2022/2523.

Réamanand la dispozitia dumneavoastra pentru orice clarificari suplimentare, va rugam sa primiti asigurarea
inaltei noastre consideratii



Anexa A
Evaluarea preliminara a situatiei Republicii Moldova din perspectiva articolului 50 din
Directiva (UE) 2022/2523

Obiectul evaluarii

Evaluarea a fost realizata pentru a aprecia in ce masura situatia Republicii Moldova este comparabila, ca
logica si efecte, cu cea a statelor membre care au recurs la optiunea prevazuta la articolul 50 din Directiva.
Articolul 50 permite statelor membre in care sunt localizate cel mult 12 UPE-uri ale grupurilor aflate in sfera
Directivei sa améane aplicarea Income Inclusion Rule (IIR) si Undertaxed Profits Rule (UTPR) pentru sase
exercitii financiare consecutive, iar Comisia Europeana a confirmat oficial ca aceasta optiune a fost utilizata
de Estonia, Letonia, Lituania, Malta si Slovacia.

Baza de analiza
Evaluarea preliminara a fost efectuata avand in vedere urmatoarele elemente:
e definitia entitatii-mama finale (UPE) din articolul 3 al Directivei (UE) 2022/2523, respectiv entitatea care
controleaza direct sau indirect grupul si care nu este, la rindul sau, controlata de o alta entitate superioara;
e pragul de intrare 1n sistemul Pilonului II, respectiv grupuri cu venituri consolidate de cel putin 750
milioane EUR 1in cel putin doua din ultimele patru exercitii financiare;
o clarificérile Comisiei Europene potrivit carora testul relevant in contextul articolului 50 se apreciaza la
data de 31 decembrie 2023 si include, dupa caz, si grupurile nationale mari.

Metodologia utilizata

Republica Moldova nu dispune, la acest stadiu, de o bazd de date dedicata care sa permita identificarea
automati si filtrarea companiilor si grupurilor potential relevante din perspectiva Pilonului II. In consecinta,
evaluarea preliminara a fost realizatd manual, printr-un exercitiu de verificare factuala, bazat pe datele si
informatiile disponibile la nivel institutional si pe informatiile colectate direct de la mediul de afaceri.
Exercitiul a avut la baza:

e date privind structura corporativa si actionariatul entitatilor locale;

e informatii referitoare la apartenenta la grupuri internationale;

e date fiscale si corporative disponibile autoritatilor competente;

¢ informatii colectate prin chestionare si prin consultari cu asociatiile reprezentative ale investitorilor

si ale mediului de afaceri.

In aceste conditii, rezultatele prezentate in prezenta anexa trebuie intelese ca avand caracter preliminar si
orientativ.

Constatarile preliminare

In urma exercitiului de evaluare efectuat, nu au fost identificate, la acest stadiu, entitati-mama finale
(UPE) localizate in Republica Moldova care sa intre in domeniul de aplicare al Directivei (UE)
2022/2523.

Anexa B



Estimarea preliminara a entitatilor locale apartinind grupurilor mari striine,
potential relevante pentru Pillar 1T

Obiectul estimarii

Scopul acestei anexe este de a oferi o evaluare preliminara a numarului si profilului entitatilor cu capital
strain (subsidiare, sucursale, filiale) localizate in Republica Moldova, care ar putea face parte din grupuri
multinationale supuse reglementarilor Pilonului II (Directiva (UE) 2022/2523). Estimarea urmareste
identificarea potentialului impact administrativ si a volumului de activitati de raportare care ar putea reveni
autoritatilor fiscale nationale odata cu implementarea acestor norme.

Metodologia aplicata

Deoarece Republica Moldova nu detine un registru centralizat capabil sd identifice automat apartenenta la

grupuri supuse Pilonului I, estimarea a fost realizata printr-o analiza indirecta si triaj, pe baza urmatoarelor

criterii:

e Companiile cu peste 50% capital strain, inregistrate ca societati comerciale sau sucursale ale unor grupuri
din tari cu prezenta puternica in ISD;

o Entitdtile care activeaza in sectoare cu investitii mari de capital si operatiuni transfrontaliere (energie,
telecomunicatii, finante, productie industriala, lanturi de retail internationale);

e Companiile ale caror grupuri-mama sunt cunoscute a avea venituri globale consolidate ce depasesc pragul
de 750 milioane EUR.

Constatari preliminare

Conform ultimelor date statistice disponibile (2025-2026), in Republica Moldova sunt inregistrate
aproximativ < 5.000 de companii cu participare straind majoritara. Dintre acestea, se estimeaza pana la 50
de entitati care ar putea apartine unor grupuri multinationale, pasibil eligibil conditiilor Pilonului II.
Acestea sunt concentrate in principal In urmatoarele sectoare:

¢ Servicii financiare si asigurari (banci cu capital strain, asiguratori internationali);

e Telecomunicatii (operatori de telefonie mobila si fixa);

o Energie si utilitati (furnizori de gaze, electricitate, termoficare);

e Comert en-gros si retail (lanturi internationale de supermarketuri, distribuitori);

e Agroindustrial si productie alimentara (companii integrate in lanturi globale);

e Logistica si transport (operatori europeni de transport rutier si logistica).

Constatarile preliminare

Numarul estimat de entititi —pina la 50, localizate in Republica Moldova care ar putea fi afectate de
cerintele de raportare si conformitate ale Pilonului II. Cu toate acestea, identificarea exacta si
monitorizarea acestor entititi necesita dezvoltarea unei capacitiati administrative si I'T specializate,
precum si implementarea unui cadru de raportare national conformat cu standardele UE.

Chiar daca numaéarul companiilor vizate este redus, importanta lor strategicd pentru economia
Moldovei este disproportionat de mare. Protejarea acestui segment de contribuabili prin obtinerea

------

nationale si a climatului investitional, nu un simplu avantaj fiscal punctual.

Anexa C



Pozitionarea comparativa a Republicii Moldova fata de statele membre care au
utilizat articolul 50 din Directiva (UE) 2022/252

Obiectul estimarii

Prezenta anexa are scopul de a evidentia, prin comparatie cu statele membre care au utilizat articolul 50 din
Directiva (UE) 2022/2523, pozitia Republicii Moldova din perspectiva dimensiunii economiei, a
vulnerabilitatilor macroeconomice, a bazei investitionale si a relevantei sale fiscale si concurentiale in
contextul aplicarii Pilonului II.

TABEL COMPARATIV — Indicatori-cheie pentru anul 2023

Indicator EST LVA LTU MLT SVK Cea mai mica valoare MDA
UE art. 50

PIB nominal (mld. EUR —

nominal (mld. EU. 355 ~404  ~686 ~19,1 ~63,0 MLT: ~19,1 ~133
convertit)
PIB ita (EUR —

per capita (i 27964 ~20984 ~25.674 ~37797  ~30.178 LVA ~20.984 ~6 283
convertit)
Crestere PIB real (%) 27%  -09%  +0,7%  +10,5% +2,4%  EST/LVA -2,7% +0,7%
Inflatie medie anuala (%) 9,1% 8,9% 8,7% 5,7% 7,4% MLT: 5,7% ~13,9%

Sursele datelor: FMI WEQ (octombrie 2023), Eurostat, UNCTAD WIR 2023, BNM, BNS Moldova. Valorile in USD au
fost convertite in EUR la cursul mediu BCE 2023 (1 USD = 0,924 EUR). Datele pentru Republica Moldova provin din
surse nationale si pot diferi de estimarile internationale din cauza metodologiilor de calcul diferite.

a. Dimensiunea economiei — PIB nominal

Cu un PIB nominal estimat la ~13,3 miliarde EUR in 2023, Republica Moldova reprezinta doar 69,6% din
economia Maltei (19,1 mld. EUR) — cel mai mic stat din grupul Art. 50. Altfel spus, Moldova are o
economie cu aproximativ 5,8 miliarde EUR mai mica decét cea mai micd economie din grupul statelor care
au considerat justificata aplicarea clauzei de tranzitie. Fata de Estonia (35,5 mld. EUR) si Lituania (~68,6
mld. EUR), decalajul devine si mai pronuntat — Moldova reprezentand respectiv 37,5% si 19,4% din
dimensiunea acestora.

Dimensiunea economiei determina in mod direct capacitatea administrativa disponibila si volumul resurselor
fiscale ce pot fi alocate pentru implementarea unor mecanisme complexe precum cele prevazute de Pilonul
II. Cu cat baza economica este mai restransa, cu atat costurile fixe ale conformitatii reprezintd o proportie
mai ridicata din resursele disponibile.

2. Capacitatea economica per locuitor — PIB per capita

Cu un PIB per capita de aproximativ 6.283 EUR, Republica Moldova se situeaza la 29,9% din nivelul
Letoniei (20.984 EUR) — statul cu cea mai redusa valoare din grupul Art. 50 — respectiv de 3,3 ori sub
minimul acestui grup. Fatd de Malta (37.797 EUR), Moldova atinge doar 16,6% din nivelul de bundstare per
locuitor. Acest indicator reflecta diferente fundamentale in capacitatea structurald de a finanta si opera
sisteme administrative complexe, de a asigura resurse umane specializate si de a suporta costurile de
conformare impuse de regulile [IR si UTPR — costuri care, raportate la capacitatea economica reala a
Moldovei, devin disproportionate.

3. Presiunile macroeconomice — inflatie si deficit bugetar



Cu o inflatie medie anuala de ~13,9% 1n 2023 — alimentatd de efectele persistente ale conflictului din
Ucraina, vulnerabilitatile energetice — Republica Moldova depéseste de 2,4 ori nivelul Maltei (5,7%), cel
mai scdzut din grupul Art. 50, si cu ~73% media aritmetica a grupului (~8,0%).

Presiunile inflationiste ridicate erodeazd bugetele administrative in termeni reali, reduc predictibilitatea
planificarii fiscale si amplifica riscul ca costurile de conformitate — atét din partea autoritatii fiscale, cat si
din partea contribuabililor — sa depaseasca veniturile suplimentare generate de Top-Up Tax.



Anexa D
Foaia de parcurs interna privind pregitirea pentru aplicarea deplina a
Directivei (UE) 2022/2523

Documentul propune un set structurat de actiuni si termene orientative, adresate atat autoritatilor competente
(Ministerul Finantelor, Serviciul Fiscal de Stat, alte institutii relevante), cat si contribuabililor vizati
(entitatile locale membre ale grupurilor multinationale de mari dimensiuni), cu scopul de a asigura o
conformare graduald, sustenabila si efectiva cu prevederile Pilonului II.

Foaia de parcurs ia In considerare solicitarea unei perioade de tranzitie adecvate, in linie cu mecanismul
prevazut de articolul 50 din Directiva, si urmareste sa ofere tuturor partilor implicate un cadru clar, predictibil
si coordonat de actiune.

2026 — Constituirea Grupului de Lucru si Analiza Preliminara

Administratia Fiscald (SFS / MF)

Constituirea formald a Grupului de lucru Interinstitutional Pillar 2 prin Ordin comun al MF si SFS,
cu participarea: MF (coordonator); SFS; MDED; expertilor externi (OCDE, UE, consultanti
internationali) precum si implicarea expertilor locali

Efectuarea unui studiu de impact fiscal national, analiza contextului national — identificarea
preliminara a entitatilor care fac parte din grupurilor multinationale prezente in Moldova care pot
atinge pragul de 750M EUR cifra de afaceri consolidata, inclusiv monitorizarea dacd nu detinem
companii mama (UPE-uri) din Grup; care sunt jurisdictiile UPE ale acestor grupuri, care este ETR
real actual in Moldova pentru fiecare entitate; Analiza juridica si fiscald detaliatd a impozitului unic
din perspectiva GloBE; Verificarea dacd impozitul unic/sau alte impozite speciale indeplineste
conditiile pentru a fi Covered Tax in sensul art. 20 din Directiva; Consultarea expertilor OCDE
privind recunoasterea impozitului unic/speciale ca Covered Tax.

Inventarierea completa a facilitatilor fiscale existente (regimuri preferentiale-care sunt asigurate prin
garantii de stat) care pot intra in conflict cu regulile GloBE:
o Zonele Economice Libere (ZEL)
Facilitatile pentru parcurile IT si rezidentii acestora
Scutirile de impozit pe venit pentru anumite sectoare
Regimurile speciale aplicabile altor sectoare
Analiza juridicd a fiecarui tip de garantie — ce obligatii exacte are Moldova fatd de
investitori, calcularea expunerii bugetare — céti investitori sunt afectati, care este valoarea
garantiilor acordate
o Studierea experientei altor state (ex. Irlandei — care a trebuit sd reconcilieze regimul de
12.5% cu QDMTT)

O O O O

Initierea dialogului tehnic oficial cu OCDE (Inclusive Framework), Comisia Europeana (DG
TAXUD DG ENEST) si statele membre UE pentru asistenta tehnicd si acces la instrumente de
modelare fiscald

Analiza comparativa a modului 1n care state cu structuri similare au demarat procesul:

o Romania — facilitati IT, structuri similare ZEL

o Bulgaria — stat recent aderat, capacitate administrativd comparabila

o Croatia — experientd de aderare recenta

o Irlanda — reconcilierea regimurilor preferentiale competitive cu QDMTT
Evaluarea capacitatii administrative a SFS pentru gestionarea viitoare a regulilor GloBE —
identificarea lipsei de personal, expertiza si infrastructura IT



Agenti Economici / Entitéti Vizate

o Identificarea voluntara a grupurilor multinationale cu operatiuni in Moldova care pot depasi pragul
de 750M EUR cifra de afaceri consolidata la nivel de grup

e Monitorizarea activd a publicatiilor OCDE, ghidurilor administrative emise si a evolutiilor
legislative in statele UE

e Consultarea consultantilor fiscali internationali specializati (Big4, firme specializate 1n fiscalitate
internationald) pentru o prima evaluare a expunerii la regulile GloBE

e Participarea la consultarile publice organizate de Ministerul Finantelor si SFS

2027 — Elaborarea si Adoptarea Legii de Transpunere

Administratia Fiscala (SFS / Ministerul Finantelor)

e Elaborarea proiectului de lege de transpunere a Directivei 2022/2523, cu preluarea Model Rules
OCDE si adaptarea la specificul national, incluzdnd prevederi exprese privind regimurile
preferentiale existente.:

o QDMTT - prevederea unei taxe suplimentare dupa caz, activ din data aderarii (planificat

2030)
o QRTC - ca instrument de inlocuire a scutirilor de impozit (ca solutie pentru a stimula
investitiile)

IIR — Regula de Includere a Venitului, adoptata dar amanata prin art. 50 pana in 2036

UTPR — Regula Profiturilor Subtaxate, adoptatda dar améanata prin art. 50 pana in 2036

Declararea expresa a utilizarii art. 50 — amanarea [IR si UTPR pentru perioada 2030-2035

Mecanisme Safe Harbour tranzitorii si permanente conforme cu ghidurile OCDE

Obligatii de raportare — GloBE Information Return (GIR)

Proceduri de solutionare a disputelor aferente GloBE

Introducerea in legea de transpunere a prevederii exprese privind recunoasgterea impozitului

unic ca Covered Tax in sensul GloBE (daca se poate de justificat)

o Definirea metodologiei de calcul a ETR Moldova care include impozitul unic/impozit
special

o Daca recunoasterea completd nu este posibila imediat — introducerea unui mecanism

tranzitoriu de recunoastere partiald cu termen de clarificare pana in 2030

O O 0O O O O O

e Organizarea de consultari publice largi cu mediul de afaceri, asociatii profesionale (EBA, AmCham
Moldova, FIA, etc), experti internationali si reprezentanti ai societétii civile, Notificarea formala a
investitorilor cu garantii active despre schimbarile legislative preconizate. Deschiderea negocierilor
bilaterale cu investitorii afectati pentru renegocierea contractelor

e Notificarea formala prin prezentarea proiectului de lege a Comisiei Europene privind transpunerea
Directivei

e Publicarea normelor metodologice si a ghidurilor administrative dupa adoptarea legii

e Demararea programelor de formare a inspectorilor fiscali — minim 2-3 ani de pregétire inainte de
intrarea in vigoare:

o Formare tehnica privind calculul ETR, GloBE Income, QDMTT
o Formare 1n utilizarea viitorului sistem informatic dedicat
o Stagii in administratii fiscale din state UE cu experientd (Olanda, Danemarca, Irlanda)

Agenti Economici

e Evaluarea detaliatd a impactului legii adoptate asupra grupului propriu — primul calcul complet al
ETR la nivel de jurisdictie Moldova

o Identificarea entitatii desemnate ca Filing Entity (responsabild de depunerea GIR) la nivel de grup

e Initierea adaptarii sistemelor ERP si de contabilitate pentru generarea datelor necesare raportarii
GloBE

e Prima simulare internd a calculului Top-up Tax pentru exercitiul fiscal 2027



e Analiza facilitdtilor fiscale existente utilizate de entitate si evaluarea viabilitatii acestora post-Pillar
2
e Informarea despre eventuale impedimente/lacune, omisiuni, neclaritati legislative Autoritatea fiscala

2028 — Consolidare Tehnica si Operationala

Administratia Fiscala

e Dezvoltarea si implementarea sistemului informatic dedicat GloBE pentru:
o Receptia electronicd a GloBE Information Return (GIR)
o Schimbul automat de informatii cu administratiile partenere
e Crearea Unitétii Specializate pentru Fiscalitatea Internationala si GloBE in cadrul SFS:
o Testarea sistemelor informatice prin simulari cu date anonimizate furnizate de grupuri pilot voluntare
e Publicarea primelor Ruling-uri Fiscale Anticipate (Advance Tax Rulings) privind aplicarea regulilor
GloBE in situatii specifice intalnite in Moldova — preluarea modelului Luxemburgului in materie
de ruling-uri pentru structuri complexe
e Elaborarea Registrului National al Entitatilor GloBE — baza de date a tuturor entitatilor constitutive
cu sediu in Moldova care fac parte din grupuri multinationale ce depasesc pragul de 750M EUR

Agenti Economici

e Efectuarea unui exercitiu complet de simulare (parallel run) pentru exercitiul fiscal 2028 — calcul
complet al GloBE fara obligatie de plata, pentru testarea proceselor interne

e Formarea echipelor interne de specialisti GlIoBE sau contractarea de consultanti externi permanenti

e Restructurarea operationala daca este cazul — analiza daca structurile fiscale existente sunt viabile
post-Pillar 2

e Cartografierea completa a fluxurilor de profit la nivel de grup (profit allocation mapping)

2029 — Anul de Pregatire Finala (Dry Run Oficial)

Administratia Fiscala

e Revizuirea prevederilor legale, daca nu trebuie de ajustat, actualizat QDMTT

¢ Organizarea Dry Run-ului Oficial — companiile vizate depun un GIR de proba pentru exercitiul
fiscal 2029, pentru testarea completa a sistemului end-to-end:

e Publicarea listei finale a entitatilor vizate de Directiva

¢ Organizarea de seminare si ateliere de lucru pentru contribuabilii vizati, cu participarea expertilor
OCDE si a reprezentantilor administratiilor fiscale din state UE

e Clarificarea tuturor zonelor gri legislative prin emiterea de circulare si instructiuni administrative
suplimentare pe baza problemelor identificate;

e Testarea schimbului de informatii cu administratiile fiscale partenere din UE

e Publicarea listei finale a regimurilor fiscale compatibile cu GloBE in Moldova

e Eliminarea sau modificarea regimurilor incompatibile rimase

Agenti Economici

e Reconcilierea completa a datelor contabile cu calculele GloBE
e Finalizarea contractelor cu furnizorii de solutii software GloBE specializate
e Simularea completa a obligatiei fiscale QDMTT pentru 2030 — estimarea sumelor de plata



2030-2032 — (Planificat). Primul Ciclu. Intrarea in Vigoare la momentul aderarii.

Administratia Fiscala

Activarea QDMTT din data aderarii (planificat 1 ianuarie 2030)

Actualizarea si monitorizarea listei finale a entitatilor obligate

Deschiderea portalului electronic pentru depunerea GIR

Aplicarea Safe Harbour-ului tranzitoriu bazat pe CbCR pentru primii trei ani fiscali 2030-2032 —
reducerea sarcinii administrative pentru entitatile care trec testele De Minimis, ETR Simplificat sau
Profit de Rutina

Notificarea entitatilor eligibile privind posibilitatea aplicarii Safe Harbour-ului tranzitoriu si
conditiile de eligibilitate

Declararea/notificarea formala a utilizarii Art. 50 — amanarea UTPR pana in 2036, prin confirmarea
ca numarul de UPE 1n Moldova este de pana la 12 - conditie pentru Art. 50

Aplicarea QDMTT pentru fostii beneficiari de regimuri preferentiale (daca va fi cazul)
Operationalizarea QRTC — primele plati de compensare (daca va fi cazul)

Actualizarea Registrului National GloBE

Receptia primelor GIR pentru exercitiul fiscal 2030 — termen de depunere martie 2032 conform
regulilor tranzitorii OCDE (daca va fi cazul)

Activarea schimbului automat de date GloBE cu administratiile fiscale partenere din UE
Transmiterea cétre alte administratii fiscale a datelor relevante privind entitatile din Moldova

Reconcilierea datelor din GIR cu datele primite de la administratiile altor state (daca va fi cazul)
Procesarea si validarea GIR-urilor depuse pentru exercitiul fiscal 2030 si 2031

Demararea primelor audituri GloBE complete pentru entitétile identificate cu risc ridicat
Publicarea ghidului de erori frecvente identificate in primele GIR-uri depuse

Emiterea primelor circulare si instructiuni administrative de clarificare

Publicarea primului Raport Anual de Monitorizare GloBE pentru exercitiul 2030:
Publicarea celui de-al doilea Raport Anual de Monitorizare pentru exercitiul 2031 cu date
comparative

Agenti Economicil

Prima plata efectivd a QDMTT pentru exercitiul fiscal 2030

Verificarea eligibilitatii pentru Safe Harbour tranzitoriu — aplicarea testelor De Minimis, ETR
Simplificat sau Profit de Rutina

Depunerea primului GIR complet — termen martie 2032 conform regulilor tranzitorii
Reconcilierea completa a datelor contabile cu calculele GloBE pentru primul an

Raspuns la solicitdrile de informatii suplimentare si clarificéri din partea SFS

Evaluarea impactului real al QDMTT fata de estimarile initiale efectuate in 20282029

Ajustarea proiectiilor financiare pe baza primului an de aplicare efectiva

2033-2034 — Maturizarea Sistemului. Analiza si Ajustare

Administratia Fiscala

Efectuarea auditurilor GloBE pentru al doilea val de entititi — risc mediu

Publicarea ghidului de audit GloBE actualizat pe baza experientei din primele cicluri

Gestionarea primelor dispute si contestatii formale privind calculul GloBE

Solutionarea disputelor prin proceduri administrative si MAP (Mutual Agreement Procedure) unde
este cazul

Participarea activa In grupurile de lucru UE privind aplicarea uniforma a Directivei



e Realizarea unui studiu comprehensiv privind competitivitatea fiscald a Moldovei dupa trei ani de
aplicare QDMTT:
o Compararea ETR efectiv in Moldova cu statele din regiune concurente pentru investitii
o Evaluarea impactului GloBE asupra fluxurilor de investitii strdine directe in Moldova
o Identificarea sectoarelor unde Moldova ramane competitiva post-GloBE
e FElaborarea unui pachet de instrumente noi de atragere a investitiilor compatibile cu GloBE:
o Granturi directe pentru investitii in active fixe
o Subventii pentru cercetare-dezvoltare
o QRTC pentru noi categorii de investitii
o Facilitati pentru forta de munca

e Evaluarea completa a procesului de conversie a regimurilor preferentiale dupa trei ani de functionare
e Ajustarea mecanismului QRTC pe baza experientei practice accumulate si identificarea solutiilor
definitive pentru cazurile nerezolvate

e Obtinerea confirmarii finale din partea OCDE si Comisiei Europene daca nu a fost obtinuta anterior
pe aspectele identificate n perioada implimentarii

Agenti Economici — General
e Rutinizarea completa a proceselor anuale de calcul QDMTT si depunere GIR
e Evaluarea strategica multianuald a impactului GloBE asupra operatiunilor din Moldova

e Participarea la consultérile publice privind noul pachet de instrumente de atragere a investitiilor
e Gestionarea auditurilor GloBE si furnizarea documentatiei solicitate

2035 — Finalizarea Ciclului. Pregatirea pentru 2036

Administratia Fiscala

e Finalizarea si publicarea solutiei definitive de compensare pentru investitorii cu regimuri
preferentiale — termen asumat 2035

e Evaluarea completa a functiondrii QRTC din 2030 pana in 2035 si ajustarea finald daca este necesar

e Introducerea oricaror instrumente suplimentare de compensare compatibile GIoBE daca QRTC s-a
dovedit insuficient

o Inchiderea formala a tuturor proceselor de renegociere contractuala privind regimurile preferentiale

e Demararea pregatirilor tehnice si administrative pentru activarea UTPR 1n 2036

e Actualizarea sistemului informatic pentru procesarea calculelor UTPR

e Formarea inspectorilor fiscali pentru specificul UTPR

¢ Elaborarea normelor metodologice detaliate pentru UTPR

¢ Identificarea entitétilor din Moldova ale caror grupuri au UPE in jurisdictii non-GloBE — acestea
sunt subiectul principal al UTPR

o Notificarea formald a acestor entitati privind obligatiile suplimentare din 2036

Agenti economici
e Evaluarea impactului activarii UTPR din 2036 asupra structurii proprii
o Finalizarea adaptérilor tehnice ale sistemelor informatice pentru 2036

e Pregitirea echipelor interne pentru gestionarea UTPR

e Confirmarea finala ci solutia de compensare este functionala si suficientd pentru perioada post-2036
o Evaluarea strategica completd a prezentei in Moldova pentru perioada post-2035
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